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Redni broj zahtjeva: PI-R/14-8127/2021

Rijeka, dana 14. prosinca 2021. godine

Sluzbenik za informiranje trgovackog drustva ACl d.d., Rijeka, Rudolfa Strohala 2, OIB: 17195049659 (dalje u
tekstu: Sluzbenik za informiranje i/ili ACI d.d.) na temelju ¢lanka 13. stavak 3., ¢lanka 23. stavak 4. i ¢lanka
23. stavka 5. tocke 4. Zakona o pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15, dalje u tekstu: ZPPI)
postupajuéi povodom zahtjeva za pristup informacijama od dana 3. prosinca 2021. godine podnesenom po
GONG-u, Vodnika 4, 10000 Zagreb, donosi sljedece

RJESENJE

L. Odbija se Zahtjev za pristup informacijama korisnika — GONG, Vodnika 4, 10000 Zagreb, podnesen
dana 3. prosinca 2021. godine, u dijelu kojim su zatrazene informacije o sljedecem:

e Ugovore o materijalnim uslugama sklopljene s medijima i posredstvom agencija za medijsko
oglasavanje tijekom 2020. i 2021. (usluge informiranja, usluge objave oglasa i natjeCaja, sponzorstva

i drugo).

1. Odbacuje se Zahtjev za pristup informacijama korisnika — GONG, Vodnika 4, 10000 Zagreb, podnesen
dana 3. prosinca 2021. godine, u dijelu kojim su zatrazene informacije o sljiede¢em o sljedecem:

e Popis medija s OIB-om s kojima je tijekom 2020. i 2021. sklopljen ugovor o uslugama, uz informaciju
o predmetu i vrijednosti ugovora te razdoblju za koje je sklopljen.

ObrazloZenje

Dana 3. prosinca 2021. godine korisnik — GONG, Vodnika 4, 10000 Zagreb (dalje u tekstu: Podnositelj
zahtjeva), podnio je ACI d.d. Zahtjev za pristup informacijama navedenim u izreci ovog rjesenja (dalje u
tekstu: Zahtjev).
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Cilj ZPPI je omoguciti i osigurati ostvarivanje Ustavom Republike Hrvatske zajamcenog prava na pristup
informacijama, kao i ponovnu uporabu informacija, fizickim i pravnim osobama putem otvorenosti i javnosti
djelovanja tijela javne vlasti.

Clankom 6. ZPPI propisano je da su informacije dostupne svakoj domacoj ili stranoj fizi¢koj i pravnoj osobi u
skladu s uvjetima i ogranicenjima Zakona, dok je ¢lankom 8. stavkom 1. ZPPI propisano da pravo na pristup
informacijama i ponovnu uporabu informacija pripada svim korisnicima na jednak nacin i pod jednakim
uvjetima i da su korisnici ravnopravni u njegovu ostvarivanju.

Odredbom ¢lanka 23. stavka 5. toc¢ka 2. ZPPI propisano je da ce tijelo javne vlasti rjeSenjem odbiti zahtjev
ako se ispune uvjeti propisani u ¢lanku 15. stavcima 2., 3. i 4., a u vezi s ¢lankom 16. stavkom 1. ZPPI. Dalje,
temeljem odredbe Clanka 15. stavak 2. tocka 2. tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji ako je
informacija poslovna ili profesionalna tajna, sukladno ZPPI.

Pristup informacijama iz tocke |. izreke ovog rjeSenja nije omogucen obzirom da postoji relativno ogranicenje
u smislu gore citirane odredbhe ZPPI.

Temeljem odredbe ¢l.2. st.1. al.6. Pravilnika o poslovnoj tajni ACI d.d. propisano jest da se poslovnom tajnom
smatraju podaci o poslovnim odnosima ACI d.d. i njegovih dobavljaca te al.11. i drugi podaci zbog &ijeg bi
priopcenja neovlastenoj osobi mogle nastupiti Stetne posljedice za poslovne interese ACI d.d. koje odredi
Uprava.

Na temelju propisa o zastiti tajnosti podataka tocnije odredbe glave VIII. Zakona o zastiti tajnosti podataka,
Cije su se glave VIII. (poslovna tajna) i IX. (profesionalna tajna) koje su se odredbe nastavile primjenjivati u
kontekstu postojeceg Zakona o tajnosti podataka (odredba ¢lanka 34.), odredbom ¢&lanka 19. normira se
institut poslovne tajne na nacin koji glasi: Poslovnu tajnu predstavljaju podaci koji su kao poslovna tajna
odredeni zakonom, drugim propisom ili op¢im aktom trgovackog drustva, ustanove ili druge pravne osobe,
a koji predstavljaju proizvodnu tajnu, rezultate istrazivackog ili konstrukcijskog rada te druge podatke zbog
Cijeg bi priopcavanja neovlastenoj osobi mogle nastupiti Stetne posljedice za njezine gospodarske interese.

Partneri s kojima Tijelo javne vlasti zaklju¢uje ugovore o pruzanju medijskih usluga spadaju u kategoriju
podataka koji se 5tite poslovnom tajnom prema opéem aktu Tijela javne vlasti.

Naime, u ugovorima o poslovnoj suradnji s partnerima ugovorene su odredbe koje reguliraju pitanja
povjerljivosti podataka, da se informacije i podaci koje ugovorne strane jedna drugoj ugine dostupnima,
smatraju poslovnhom tajnom kao i sami ugovori u cijelosti. Uz navedeno, medu ugovornim je stranama
ugovoreno i da obveza Cuvanja tajnosti podataka ostaje na snazi i nakon prestanka vaZenja ugovora, a
ugovorna strana koja povrijedi obvezu ¢uvanja povjerljivosti podataka odgovorna je za svaku stetu koja
rezultira drugoj strani.

Clankom 38. stavkom 4. Ustava Republike Hrvatske jam¢i se pravo na pristup informacijama koje posjeduju
tijela javne vlasti, a ograni¢enja prava na pristup informacijama moraju biti razmjerna naravi potrebe za
ogranicenjem u svakom pojedinom slucaju te nuina u slobodnom i demokratskom drustvu, a propisuju se
zakonom. Uz ustavno jamstvo prava na pristup informacijama, Ustav Republike Hrvatske i to u ¢lanku 49.
stavku 1. propisuje da su poduzetnicka i trZiSna sloboda temelj gospodarskog ustroja Republike Hrvatske.
Ustav Republike Hrvatske svakome tko obavlja gospodarsku djelatnost jaméi odredena prava kojima se
ostvaruje to da poduzetnicka i trZiSna sloboda budu doista i provedene kao temelj gospodarskog ustroja.
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Ostvarivanje poduzetnickih i trziSnih sloboda nije moguce bez pravila o trzisnom natjecanju jer ona prijece
primjerice da se poduzetnici ponasaju na naéin da ne postuju trZiSne i poduzetni¢ke slobode drugih
poduzetnika. lako je ACI d.d. i tijelo javne vlasti u smislu ZPPI, ono je i trgovacko drustvo gospodarskog
karaktera, za koje bi otkrivanje sadrzaja pojedine informacije zasticene poslovhom tajnom, u konkretnom
otkrivanje sadrzaja predmetnih ugovora znacilo bi ne samo povredu odredbi opéeg akta i zakonskih propisa
vec i povredu ugovornih odredbi uz narusavanje poslovnog odnosa.

Pravilnikom o postupanju s propisanim i povlastenim informacijama (dalje u tekstu: Pravilnik) ureduje se
sustav upravljanja propisanim, povlastenim i drugim cjenovno osjetljivim informacijama, izmedu ostalog i
mjere kojima se osigurava povjerljivost povlastenih informacija i sprjeava pristup istima. Nadalje, definira
se obveza vodenja i aZuriranja Popisa upucenih osoba, koja obveza vodenja za Tijelo javne vlasti proizlazi
temeljem odredbe ¢l. 18. Uredbe (Eu) br. 596/2014 o zlouporabi trZista te stavljanju izvan snage Direktive
2003/6/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i direktive Komisije 2003/124/EZ, 2003/125/EZ i 2004/72/EZ (u
daljnjem tekstu: Uredba br.596/2014) te odredbi Provedbene Uredbe Komisije (EU) 2016/347 od dana 10.
oZujka 2016. godine o utvrdivanju provedbenih tehnic¢kih standarda u vezi s toc¢nim formatom popisa
upucenih osoba. U kontekstu posljednje navedenog, osobi koja ¢e imati pristup takvoj informaciji, duzna je
potpisati izjavu kojom kao primatelj informacija izjavljuje da ga je Tijelo javne vlasti upoznalo sa sadrzajem
Pravilnika kao i s relevantnim odredbama gore popisanih propisa te da je suglasan da se njegovi podaci nalaze
na popisu upucenih osoba. Sukladno odredbama prethodno spomenutih propisa, traZzeni podaci
predstavljaju poslovnu tajnu, ali i povlastenu informaciju. Radnici zaposleni kod partnera Tijela javne vlasti,
a zaduZeni za ugovorene usluge, nalaze se na popisu upucenih osoba koji se kvartalno dostavlja Hrvatskoj
agenciji za nadzor financijskih usluga (HANFA). Stoga, otkrivanjem zatrazenih informacija, Tijelo javne vlasti
postupalo bi na nacin suprotan i gornjim propisima, a podredno i protivno vlastitim pravima i interesima.

Sazimljuéi sve povise izloZeno, nalaze se utvrdene i ispunjene zakonske pretpostavke propisa koji normiraju
pravni institut poslovne tajne i njene zastite. Svi povise obrazloZeni razlozi ograni¢enja prava na pristup
informacijama detaljno su prilikom provodenja testa razmjernosti i javnog interesa obrazloZeni.

U kontekstu navedenog, sadrzaj trazenih ugovora, ne moze se omoguditi korisniku na nacin kako je to
zatrazeno, dakle dostavom istih.

Slijedom navedenog, temeljem ¢&lanka 23. stavak 5. toc¢ka 2. ZPPI, odluceno je kao u tocki I. izreke ovog
RjeSenja.

Pristup informacijama iz to¢ke |. izreke ovog rjesenja nije omogucen obzirom da ovo tijelo javne vlasti trazenu
informaciju ne posjeduje.

Clankom 5. stavkom 1. tockom 3. ZPPI je propisano kako je ,informacija” svaki podatak koji posjeduje tijelo
javne vlasti u obliku dokumenta, zapisa, dosjea, registra, neovisno o nacinu na koji je prikazan (napisani,
nacrtani, tiskani, snimljeni, magnetni, opticki, elektroniéki ili neki drugi zapis), koji je tijelo izradilo samo ili u
suradnji s drugim tijelima ili dobilo od druge osobe, a nastao je u okviru djelokruga ili u vezi s organizacijom
i radom tijela javne vlasti. U kontekstu navedenog, informacija predstavlja svaki podatak koji posjeduje tijelo
javne vlasti u obliku dokumenta, zapisa, dosjea, registra, neovisno o nacinu na koji je prikazan (napisani,
nacrtani, tiskani, snimljeni, magnetni, opticki, elektronicki ili neki drugi zapis), koji je tijelo izradilo samo ili u
suradnji s drugim tijelima ili dobilo od druge osobe, a nastao je u okviru djelokruga ili u vezi s organizacijom
i radom tijela javne vlasti.
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Zahtjevom se trazi popis medija s OIB-om s kojima je tijekom 2020. i 2021. sklopljen ugovor o uslugama, uz
informaciju o predmetu i vrijednosti ugovora te razdoblju za koje je sklopljen, medutim ovo je Tijelo javne
vlasti utvrdilo da nema izradenu trazenu informaciju u obliku koji propisuje ZPPI, dakle kao gotovu
informaciju u obliku dokumenta, zapisa, dosjea, registra itd. Naime, pristup informaciji u smislu prethodno
citirane odredbe ZPPI pretpostavlja pristup ve¢ gotovoj i postojecoj informaciji, odnosno dobivanje preslike
gotove informacije koju tijelo javne vlasti posjeduje, npr. odredenog dokumenta i sli¢no.

Pristup informaciji u smislu ZPPI pretpostavlja pristup informaciji koja ve¢ postoji u materijaliziranom obliku,
odnosno zakonska definicija informacije ne ukljucuje obvezu tijela javne vlasti da izraduje analize, izvjesca i
sastavlja odgovore na pitanja, sastavlja izjave, pokrece postupke ili da obavlja dodatne aktivnosti u smislu
sastavljanja popisa. Drugim rije€ima, pristup informacijama u smislu ZPPI uklju¢uje dobivanje preslike gotove
informacije koju tijelo javne vlasti posjeduje u trenutku podno3enja zahtjeva, npr. odredenog dokumenta ili
drugog zapisa podataka.

Zakonska definicija informacije ne ukljucuje obvezu tijela javne vlasti da izraduje analize, izvje$ca i sastavlja
odgovore na pitanja, sastavlja izjave, pokrece postupke ili da obavlja dodatne aktivnosti u smislu sastavljanja
popisa prema podacima koje korisnik prava na pristup informacijama zatraZzi zahtjevom. Tijela javne vlasti
nisu duzna podnositelju zahtjeva stvarati novu informaciju i sastavljati popise koji ¢e sadriavati podatke
prema njihovim pojedinacnim, specificiranim trazenjima, budu¢i da navedeno ne spada u domenu ZPPI.

Slijedom navedenog, Tijelo javne vlasti nije u obvezi izrade ovog popisa buduéi da bi njegovom izradom
zapravo stvarao novu informaciju.

Konacno, utvrdeno je da ACl d.d. traZene informacije ne posjeduje u vidu odredeno ili zapisa to&nije popisa
koje bi mogao dostaviti korisniku.

Odredbom clanka 23. stavkom 4. Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je da ée tijelo javne
vlasti rjeSenjem odbaciti zahtjev ako ne posjeduje informaciju.

Slijedom navedenog, temeljem ¢lanka 23. stavak 4. ZPPI, odluceno je kao u toé. I. izreke ovog Rjeenja.
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja stranka moze izjaviti Zalbu Povjereniku za informiranje, u roku od 15 dana od dana
dostave rjeSenja. Zalba se predaje ovom tijelu u pisanome obliku neposredno ili putem poéte, ili usmeno na
zapisnik. Na zalbu se ne placa upravna pristojba.
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