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Na temelju &lanka 23. stavka 6. tocke 2. Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine, br. 25/13., 85/15. i 69/22.), povodom zahtjeva korisnika prava na pristup
informacijama Miroslava Madari¢a iz Zagreba, Mandrovi¢eva 3b, OIB: 05407880267,
sluZbenik za informiranje Ministarstva financija OIB: 18683136487, u predmetu ostvarivanja
prava na pristup informacijama, donio je

RJESENJE

Odbija se zahtjev Miroslava Madarica iz Zagreba, Mandrovi¢eva 3b, za
dopunom/ispravkom informacije u dijelu u kojem traZi zapisnike i/ili nalaze ,,,3 proraunska
nadzora” i podnesene ,optuzne prijedloge” odnosno ,evidencije optuznih prijedloga
podnesenih zbog povreda ¢lanka 144. Zakona o proracunu®. '

ObrazloZenje

Korisnik prava na pristup informacijama Miroslav Madari¢ iz Zagreba, Mandrovi¢eva
3b (u daljnjem tekstu: Korisnik), podnio je Ministarstvu financija 2. travnja 2026. godine,
zahtjev kojim traZi viSe informacija numeriranih totkama 1-16., a koje se odnose na provedbu
¢lanka 144. Zakona o proraunu (Narodne novine, br. 144/21.) te Naputka o okvirnom sadrZaju,
minimalnom skupu podataka te nadinu javne objave informacija o troSenju sredstava na
mreZnim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te proracunskih i
izvanproradunskih korisnika drzavnog proraduna i jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 59/23.).

Dopisom KLASA: 008-01/26-01/26, URBROJ: 513-03-01-26-2 od 21. svibnja 2026.
godine dostavljene su traZene informacije prikupljane od viSe ustrojstvenih jedinica te jedinica
izvan sjedista ovog Ministarstva.

Korisnik je 21. svibnja 2026. godine elektroni¢kim putem podnio Zahtjev za
dopunom/ispravkom informacije u dijelu koji se odnosi na tocke 10. — 15. zahtjeva te navodi
da na njih nije dano konkretno o¢itovanje niti su dostavljene traZene postojece informacije.

Odredbom &lanka 15. stavka 2. tocke 2. Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine, br. 25/13., 85/15. i 69/22., dalje u tekstu: Zakon) propisano je da tijela javne
vlasti mogu ogranigiti pristup informaciji ako je informacija poslovna ili profesionalna tajna,
sukladno zakonu.

Nadalje, odredbom ¢&lanka 15. stavka 3. togke 1. propisano je da tijela javne vlasti mogu
ograniditi pristup informaciji ako postoje osnove sumnje da bi njezino objavljivanje
onemogucilo uéinkovito, neovisno i nepristrano vodenje sudskog, upravnog ili drugog pravno



uredenog postupka, izvrSenje sudske odluke ili kazne, a na temelju toc¢ke 2. istog stavka
propisano je da tijela javne vlasti mogu ograniéiti pristup informaciji ako postoje osnove sumnje
da bi njezino objavljivanje onemogucdilo rad tijela koja obavljaju upravni nadzor, inspekcijski
nadzor i nadzor zakonitosti.

Takoder, ¢lankom 16. stavkom 1. Zakona propisano je da je tijelo javne vlasti nadlezno
za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji iz ¢lanka 15. stavka 2. tocke 2., 3., 4., 5., 6. 1
7. 1 stavka 3. ovog Zakona, duzno, prije dono$enja odluke, provesti test razmjernosti i javnog
interesa.

Dopisom od 29. svibnja 2026. godine Korisnik je elektroni¢kim putem obavijeSten o
produZenju roka zbog obveze provodenja testa razmjernosti i javnog interesa.

Odredbom ¢lanka 23. stavka 6. Zakona propisano je da ¢ée tijelo javne vlasti rjeSenjem
odbiti zahtjev ako se ispune uvjeti propisani u ¢lanku 15. stavcima 2., 3. 14., au vezi s ¢lankom
16. stavkom 1. Zakona.

Clankom 146. stavkom 1. Zakona o proradunu (Narodne novine, br. 144/21.) propisano
je da se proracunski nadzor obavlja po predstavkama gradana, zahtjevima tijela drzavne uprave,
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i drugih pravnih osoba iz kojih proizlazi
sumnja na nepravilnost ili prijevaru, te po nalogu ministra financija, dok je ¢lankom 3. stavkom
2. Pravilnika o proraGunskom nadzoru (Narodne novine, br. 121/22.) propisano da se
proracunski nadzor obavlja u skladu s utvrdenim kriterijima, prioritetima, ekonomicnosti i
javnom interesu za obavljanje inspekcijskog nadzora.

Odredbama ¢lanka 154. Zakona o proraéunu propisano je da je inspektor proracunskog
nadzora duzan ¢uvati poslovnu i profesionalnu tajnu i klasificirane podatke za koje sazna
tijekom obavljanja nadzora i drugih poslova iz svoje nadleZnosti u skladu s utvrdenim stupnjem
tajnosti, te da se zapisnik o obavljenom proradunskom nadzoru moze dostaviti samo sudovima,
tijelima drzavne uprave i drugim drzavnim tijelima na njihov obrazloZeni pisani zahtjev u
sudskim, prekr$ajnim i upravnim postupcima iz njihove nadleznosti.

Clankom 159. istoga Zakona propisano je da ée se novéanom kaznom kaznit za prekr3aj
inspektor prora¢unskog nadzora ako ne ¢uva poslovnu i profesionalnu tajnu i klasificirane
podatke za koje sazna tijekom obavljanja nadzora i drugih poslova iz svoje nadleZnosti u skladu
s utvrdenim stupnjem tajnosti.

Ministarstvo financija provelo je test razmjernosti i javnog interesa te u konkretnom
sluéaju utvrdilo da s obzirom da je postupak nadzora sloZen proces €iji je jedan od ciljeva
potpuno i to¢no utvrdeno ¢injeni¢no stanje i koji traje odredeno vrijeme, razvidno je da su tijela
koja imaju uvid u postupak prorac¢unskog nadzora te zapisnike o obavljenom proracunskom
nadzoru takstativno navedena, a sve u cilju zastite postupaka koji su neophodni instrumenti
pravilne primjene zakona i po svojoj naravi iznimno osjetljivi u mjeri da je i inspektor
prora¢unskog nadzora prekr$ajno odgovoran ako ne ¢uva poslovnu i profesionalnu tajnu i
klasificirane podatke za koje sazna tijekom obavljanja nadzora. Napominje se da Ministarstvo
financija nije ovlasteno davati informacije o rezultatima provedenoga nadzora, a informacije o
sadrZaju predmeta, odnosno uvid u stanje spisa mogu se koristiti, odnosno omoguéiti iskljucivo
u sluzbene svrhe i mogu biti dostupni samo onim sluZzbenim osobama kojima su potrebne radi
obavljanja poslova iz njihovog djelokruga, odnosno radnog mjesta ili duznosti na koje su
rasporedene ili imenovane. Sukladno navedenim odredbama Zakona o proraunu, nisu
ostvarene pretpostavke za dostavu zapisnika o obavljenim proradunskim nadzorima, te je
Ministarstvo duZno ¢uvati poslovnu i profesionalnu tajnu, a s obzirom na specifi¢nost zapisnika
o nadzoru kao javne isprave i dokaza o poduzetoj radnji, nije moguce izdvajati dijelove bez
naru$avanja cjelovitosti i strukture dokumenta. Takoder, utvrdeno je da bi se udovoljavanjem
zahtjevu korisnika narusio objektivan pristup u obavljanju nadzora kod drugih subjekata
nadzora, utjecalo na samostalnost postupanja inspektora u utvrdivanju ¢injenica u postupcima
nadzora, znajuéi da s njegovim postupanjem mogu biti upoznate tre¢e osobe, mimo onih



propisanih zakonom, $to ozbiljno moZe utjecati na rad inspektora i onemoguéiti mu samostalno
i objektivno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja. Odlucujuéi o zahtjevu Korisnika, Ministarstvo
financija utvrdilo je da postoje osnove sumnje da bi ustupanje zapisnika o obavljenom
prorac¢unskom nadzoru, onemogucilo uéinkovito i neovisno provodenje postupka inspekcijskog
nadzora te bi utjecalo ubuduce na rad, postupanje i samostalnost drugih inspektora Sektora za
financijski 1 proracunski nadzor, §to bi u konacnici imalo utjecaja na kvalitetu provedenih
nadzora, a $teta koja bi time proizasla je nemjerljiva te da je u javnom interesu provodenje
zakonitog, potpunog i pravodobnog inspekcijskog nadzora, posebice jer Korisnik objavljuje
cjelokupne dostavljene informacije na internetskoj platformi imamo pravo znati, ¢ime one
postaju trajno dostupne.

Takoder, utvrdeno je da su provedeni nadzori rezultirali podnoSenjem optuznih
prijedloga nadleZnim tijelima te bi njihova javna objava mogla onemoguditi neovisno i
nepristrano vodenje nadleznog postupka, u smislu odredbe ¢lanka 15. stavka 3. to¢ke 1. Zakona.

Nakon rasprave, Radna skupina je ocijenila da u konkretnom slu¢aju prevladava potreba
zaStite prava na ograniCenje pristupa informaciji u odnosu na javni interes, odnosno interes
Korisnika za dostavom zapisnika i optuZznog prijedloga koji predstavljaju poslovnu tajnu.

Slijedom svega navedenog, a sukladno ¢lanku 23. stavku 6. tocki 2. Zakona o pravu na
pristup informacijama, rijeSeno je kao u izreci.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba Povjereniku za informiranje u roku od 15
dana od dana dostave rjeSenja. Zalba se izjavljuje putem Ministarstva financija. Sukladno

¢lanku 19. Zakona o pravu na pristup informacijama u postupcima ostvarivanja prava na pristup
informacijama se ne pla¢aju upravne pristojbe.

SLUZBENIK ZA INEQRMIRANJE

Dostaviti:
1. Miroslav Madarié¢
Zagreb, Mandroviéeva 3b
ppitrequest-11221-f7d58b0e@imamopravoznati.org

2. Pisarnica, ovdije




